EXPUNERE DE MOTIVE

Necesitatea promovarii prezentei propuneri legislative este data de importanta
internationala a ,surselor de energie neconventionale”, deoarece anumiti purtatori de
energie, precum deseurile de produse chimice, de mase plastice, anvelopele uzate care
se folosesc pentru producerea de energie termica (de exemplu la ,Casial” Chiscadaga),
nu sunt ,surse regenerabile” ci ,surse neconventionale” de energie. Prin utilizarea in
mai mare masura a surselor regenerabile de energie se asigura cregterea sigurantei in
alimentarea cu energie si limitarea importului de resurse energetice, in conditiile unei
dezvoltari economice durabile. Aceste cerinte se realizeazd in context national prin
implementarea unor politici de conservarea energiei, cresterea eficientei energetice si prin
valorificarea superioara a surselor regenerabile.

Valorificarea surselor regenerabile de energie se realizeaza pe baza a trei premise
importante conferite de acestea si anume: accesibilitate, disponibilitate si acceptabilitate.
Exploatarea surselor regenerabile si alternative de energie confera garantia unor premise
reale de atingere a obiectivelor strategice privind cregterea sigurantei in alimentarea cu
energie pe baza diversificarii surselor si diminuarii ponderii importului de resurse
energetice, respectiv de dezvoltare durabilda a sectorului energetic si de protejare a
mediului inconjurator.

Pana acum au fost adoptate o serie de politici si instrumente specifice, precum
emiterea de "cettificate verzi' ("certificate ecologice"), pentru promovarea utilizarii surselor

regenerabile de energie exclusiv in domeniul producerii de energie electrica. Or, mai
ales in vremea din urma, odata cu cregterea preturilor produselor petroliere si al gazului
natural, a devenit necesara si oportuna adoptarea si aplicarea de reglementari referitor la
utilizarea surselor regenerabile de energie in domeniul producerii de energie termica
pentru spatiile de locuit, pentru spatiile cu utilizare profesionald si pentru procesele
industriale. Promovarea producerii $i consumului de energie termica obtinuta din surse
regenerabile sau neconventionale de energie constituie un obiectiv de interes national.
Energia termica are o importanta cel putin la fel de mare ca energia electrica, deoarece
reprezintd 65,84% din totalul resurselor energetice consumate in Romania, dupa cum
rezulta din cifrele ,Strategiei de valorificare a surselor regenerabile de energie”, aprobata
prin HG nr.1535/1812.2003, publicata in M.Of., Partea | nr. 8/7.01.2004.

Scopul prezentei propuneri este crearea unui cadru legal necesar pentru
economisirea energiei termice si pentru utilizarea in mai mare masura a surselor de
energie regenerabila si altor surse de energie neconventionald, reducerea consumului

total de energie si a poluarii mediului. Prin aceasta propunere legislativa se instituie
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obligatii si se stabileste cadrul de acordare de stimulente pentru producatorii §i'
consumatorii de energie termica din surse regenerabile sau neconventionale, sau care
realizeazd economii semnificative de energie. De asemenea, tindnd cont de potentialul
deosebit de care tara noastra il poseda in zona biocombustibililor, au fost formulate si o
serie de reglementari de natura sa asigure abordarea acestui domeniu foarte important da
inca neexplorat.

Programul de economisire a energiei si de utilizare a surselor regenerabile de
energie se inscrie in cerintele de mediu asumate prin Protocolul de la Kyoto la Conventia -
Cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, adoptat la 11.12.1997, ratificat de
Romania prin Legea nr.3/2001, respectiv de Uniunea Europeana in baza Documentului
2002/358/CE. Lupta impotriva schimbarilor climatice este o prioritate a politicii energetice,
care vizeaza sa diminueze cu 4% pe an, in medie, emisiile de gaze cu efect de sera ale
fiecarei tari europene. In consecint4, si in Romania, trebuie adoptate reglementari care sa
permita obtinerea cel putin a acestor rezultate obligatorii si, eventual, chiar depasirea lor,
pentru a putea beneficia de pe urma avansului obtinut, atat pe plan financiar, cat si pe
plan ecologic.in statele Uniunii Europene, promovarea energiei din surse regenerabile se
asigura pe baza a doua scheme-suport distincte, si anume:

» pretul energiei produse din surse regenerabile se determina pe cale administrativa, iar
cantitatea produsa se stabileste pe piata energiei;

» cantitatea de energie produsd sau consumata din surse regenerabile ("energie verde")
se determin pe cale administrativa, iar nivelul pretului certificatelor de "energie verde" se
stabileste pe piata energiei.

Prin initiativa legislativa, pentru incurajarea economisirii resurselor energetice si a
producerii energiei din surse regenerabile sau neconventionale de energie, se aplica
sistemul cotelor obligatorii combinat cu sistemul de comercializare a certificatelor de
economisire a energiei. Ca si la promovarea energiei electrice provenite din surse
regenerabile de energie, se propune un mecanism bazat pe stabilrea pe cale
administrativa a cantitatii programate de economie de energie sau de energie provenita
din surse regenerabile de energie, urmand ca pretul sa fie stabilit in mod liber, intre
anumite limite, pe piata bilaterald sau centralizatda a certificatelor. In acest scop, se
propune introducerea unui sistem de ,certificate de economisire a energiei” care se
acorda acelor persoane juridice care produc energie termica pornind de la surse
regenerabile de energie, sau care realizeaza economii semnificative de energie, ca
urmare a introducerii unor tehnologii noi, rezultat al cercetarii stiintifice, dezvoltarii si
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implementarii acestora in practica. Pe de alti parte, furnizorii de energie termica si de
resurse energetice fosile au obligatia sa realizeze o anumita cota de economii de energie,
sau sa achizitioneze de pe piata ,certificatele de economisire a energiei”. In acelasi timp,
dat fiind ca proiectul de lege se refera la ,energie”, care se masoara cu aceleasi unitati de
masura indiferent daca este vorba de energie electrica, energie termica sau alte forme de
energie, se propune tranzactionarea certificatelor de ,economisire a energiei” pe piata
unica, a ,certificatelor verzi”. ,Certificatele de economisire a energiei” se vor acorda
ponderat, in functie de sursa energetica din care provin, de eficienta economiilor realizate,
precum si de alti factori care se vor stabili prin hotardre a Guvernului. In final, intre
acestea si ,certificatele verzi®, va fi echivalenta deplina, ele circuland simultan pe piata si
avand aceeasi valoare de achizitie. in urma emiterii acestui act normativ, se prevede
realizarea unor economii de energie, incurajarea cercetarii din domeniu si cresterea
ponderii energiei termice obtinute din surse regenerabile de energie, ceea ce, pe de o
parte, va insemna reducerea dependentei Roméniei de importurile de surse fosile de
energie (produse petroliere, gaze naturale, carbuni) si, pe de altd parte, reducerea
poluarii, prin scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera, a altor emisii gazoase, solide,
lichide, suspensii si aerosoli, etc. Pe plan mondial existd deja tehnologii competitive
pentru utilizarea surselor regenerabile de energie, cum ar fi biogazul, rumegusul sau alte
deseuri lemnoase, energia geotermica (prin intermediul pompelor de caldurd), energia
solara termica si altele, in vederea incalzirii spatiilor de locuit, a spatiilor de uz profesional,
sau pentru obtinerea apei calde menajere sau industriale. Prin introducerea masurilor
propuse, se preconizeaza cresterea utilizarii acestor tehnologii moderne, nepoluante, care
fac apel in masura foarte mare la sursele regenerabile de energie, de care dispunem in
cantitati practic nelimitate si, in cele mai dese cazuri, gratuit.

Propunerea de lege se incadreaza in setul de legi din domeniul energiei. in acest
moment, exista o lacuna legislativa in domeniul producerii de energie termica in general,
si in special in domeniul incurajarii economiei de energie termica si a producerii ei din
surse regenerabile de energie. Ca atare, propunerea vine in completarea Legii nr.318 din
8.07.2003, a energiei electrice, publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr.511/16.07.2003,
dar si in completarea Legii nr.199/2000 privind utilizarea eficienta a energiei, republicata
in Monitorul Oficial, Partea |, nr.734/08.10.2002 .

Propunerea legislativa vine sa puna in aplicare prevederile Legii nr.14/1997, pentru
ratificarea Tratatului Cartei Energiei si a Protocolului ,Cartei Energiei privind eficienta
energetica si aspecte legate de mediu” incheiate la Lisabona la 17.12.1994, publicate in
M.Of. nr. 026/02.18.1997. Dupa adoptarea acestei propuneri de lege, se vor emite
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hotarari ale Guvernului si ordine ale autoritatilor competente in materie, pentru a pune in ‘
aplicare prevederile legii.

In elaborarea proiectului de lege, s-a pornit de la conditiile impuse prin ,Strategia
Nationala de dezvoltare energetica a Romaniei pe termen mediu” aprobata prin HG nr.647
din 12.07.2001 si publicata in M.Of., Partea |, nr.444/08.07.2001, precum si prin ,Strategia
de valorificare a surselor regenerabile de energie”, aprobata prin HG nr.1535/18.12.2003,
publicata in M.Of., Partea | nr. 8/7.01.2004.

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat cu consultarea unor specialigti din
domeniu, din cadrul sistemului termoenergetic din Roméania, precum si din cadrul unor
autoritati competente (Agentia Roména pentru Conservarea Energiei). In acelasi timp, s-a
utilizat experienta franceza, ca tara europeana cu un sistem energetic bine pus la punct,
care a adoptat de curand o legislatie similara.

Pe plan comunitar european exista o serie de directive, recomandari, comunicate si
rapoarte, care privesc direct metodele legislative de incurajare luate pe plan comunitar si
pe plan national in tarile membre ale Uniunii europene in vederea cresterii ponderii
utilizarii surselor regenerabile de energie. Propunerea prezenta de act normativ vine in
intampinarea acestor prevederi, indeplinind cerintele impuse prin actele normative
elaborate la nivel european. In acest domeniu, pe plan comunitar, existi o serie de acte
normative, dupa cu urmeaza:

1) Recomandarea Consiliului din 9.06.1988, referitor la dezvoltarea exploatarii
energiilor regenerabile in Comunitate {88/349/CEE};

2) Comunicatul Comisiei, din 23.04.1997, privind viziunea globala a politicii si
actiunilor energetice {COM(97) 167 final};

3) ,Energie pentru viitor: sursele regenerabile de energie — Cartea alba pentru
stabilirea unei strategii si a unui plan de actiune comunitare”. Comisia Europeana
{COM(97) 599 final} ;

4) ,Spre o strategie europeana de securitate a aprovizionarii energetice; cartea
verde”, adoptata de catre Comisia Europeana la 29.11.2000 {COM (2000) 769 final};

5) Comunicatul Comisiei, din 16.02.2001, catre Consiliu, Parlamentul european,
Comitetul economic si Social si catre Comitetul Regiunilor, privind punerea in opera a
strategiei si planului de actiune comunitare in materie de surse regenerabile de energie
{COM (2001) 69 final},
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6) Raportul final privind cartea verde “Spre o strategie europeana de securitate a
aprovizionarii energetice”, Comunicatul Comisiei Comunitatilor Europene, Bruxelles,
26.06.2002, {COM(2002) 321 final}.

7) Comunicatul Comisei catre Consiliul si Parlamentul European, “Partea surselor
de energie regenerabile in UE” — Raportul Comisiei conform art.3 al directivei 2001/77/CE
— evaluarea incidentei instrumentelor legislative si altor politici comunitare care tintesc
spre cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in UE si propuneri concrete de
actiune {SEC (2004) 547},

8) Directiva 2002/91/CE privind performanta energetica a cladirilor (JO L1 din
4.01.2003) ;

9) Directiva 2003/96/CE de restructurare a cadrului comunitar de taxare a
produselor energetice si a electricitatii (JO L 283 din 31.10.2003)

10) COM (2003) 453 din 1.8.2003 privind exigentele in materie de eco-conceptie
aplicabile la produsele consumatoare de energie ;

11) COM (2003) 739 din 10.12.2003 privind eficacitatea energetica in utilizari finale
si in serviciile energetice;

in ce priveste legislatia nationald a tarilor europene, existid deja o serie de
reglementari nationale care raspund conditiilor puse pe plan comunitar, pentru incurajarea
utilizarii surselor alternative de energie termica in locul combustibililor fosili. Astfel, in
Marea Britanie, Italia si, mai recent in Franta, prin Legea n°2005-781 din 13.07.2005,
“Lege program pentru fixarea orientarilor politicii energetice”, s-a stabilit introducerea
“certificatelor de economisire a energiei” pentru economiile de energie termica realizate si
pentru energia termica produsa din surse regenerabile de energie, cum ar fi energia
solara, energia rezultatd din biomasa, geotermala, s.a. in acelasi timp, prin legislatia
specifica adoptata, Suedia si-a propus ca péana in anul 2020 sa devina complet
independenta de sursele fosile de energie, consumand exclusiv resurse regenerabile de
energie.

Obiectivul strategic stabilit de Uniunea Europeana in Cartea Alba ,Pentru o
Strategie Comunitard” consta in dublarea, pana in anul 2010, a aportului surselor
regenerabile de energie al tarilor membre ale Uniunii Europene, care trebuie sa ajunga
treptat, de la 6% in anul 1995, la 12% in 2010, din consumul total de resurse primare. in
,Cartea Alba pentru o Strategie Comunitara” si in Planul de actiune "Energie pentru viitor -
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sursele regenerabile”, se promoveaza o strategie denumita "Campania de demarare a
investitiilor", in care se preconizeaza realizarea de noi capacitati energetice pe baza de
surse regenerabile de energie.

in Romania, ponderea surselor regenerabile de energie in consumul total de
resurse primare urmeaza sa ajunga la 11% in anul 2010 si la 11,2% in anul 2015, in
conformitate cu strategia nationala din domeniu. In acest scop a fost aprobata ,Strategia
de valorificare a surselor regenerabile de energie” aprobata prin HG nr.1535/18.12.2003,
publicata in M.Of., Partea | nr. 8/7.01.2004 (a se urmari anexa 1-extras din Strategia de
valorificare a surselor regenerabile de energie). De asemenea, ,Strategia nationala in
domeniul eficientei energetice” aprobata prin HG nr.163/12.02.2004, publicata in M.Of,,
Partea |, nr. 160/24.02.2004, prevede reducerea importantd a consumurilor energetice,
prin cresterea eficientei energetice si reducerea pierderilor de energie. Masurile luate in
favoarea eficacitatii energetice vor facilita realizarea obiectivului stabilit la nivel national si
european de 11% energie obtinuta din surse regenerabile. Prin masurile active propuse,
de producere a energiei termice din surse regenerabile, precum si prin masurile pasive de
realizarea de economii de energie, se prevede reducerea consumului total de energie
care serveste drept baza de calcul al acestui procent.

Pentru o sustinere a celor prezentate va anexam organigrama OPCOM
(Operatorul Pietei de Certificate Verzi) , si o scurtd descriere (cu definitii si termeni) a
Pietei Centralizate pentru Certificatele Verzi - anexele 2 $i 3 - .

in acest sens, propunerea legislativd vine ca o necesitate pentru punerea in
aplicare a acestor acte normative roméanesti si europene, pentru cresterea independentei
energetice a Romaniei si pentru prevenirea unei crize energetice nationale intr-un viitor

apropiat .

Initiatori :

Senator PNL de Hunedoara Senator PNL de Botogani

Viorel ARION Mihai Tap{leac

v 1,
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Anexa 1

Strategia de valorificare a surselor regenerabile de energie
Hotararea de Guvern 1535 din 18.12.2003

- extras-
Definitii, concepte si notiuni de specialitate

- surse regenerabile de energie - surse de energie din categoria nefosile, cum sunt
sursele solare, sursele eoliene, hidroenergia, biomasa, sursele geotermale, energia
valurilor, biogazul, gazele rezultate din fermentarea deseurilor (gazul de depozit), gazul de
fermentare a namolurilor in instalatii de epurare a apelor uzate;

- energia solara provine din radiatia solara, din care se obtine energie electrica pe baza
tehnologiei fotovoltaice sau energie termica prin metode de conversie termo-solara,

- energia eoliana provine din transformarea si livrarea in sistemul energetic sau direct
catre consumatorii locali a energiei electrice provenite din potentialul energetic al vantului;

- energie hidro este energia furnizata de unitati hidroenergetice cu puterea instalatd mai
micd sau egala cu 10 MW (categoria “hidroenergie mica”), respectiv unitati
hidroenergetice cu puterea instalata mai mare de 10 MW (categoria “hidroenergie mare”);

- biomasa reprezinta fractiunea biodegradabila a produselor, deseurilor si reziduurilor din
agricultura, silvicultura sau sectoare industriale conexe, inclusiv a materiilor vegetale si
animale, precum $i a deseurilor industriale i urbane;

- energia geotermala rezultd din energia inmagazinata in depozite si zacaminte
hidrogeotermale subterane, exploatabile in conditii de eficientd economica;

- energia electrica produsa din surse regenerabile de energie - energia electrica furnizata
exclusiv din surse regenerabile de energie, precum si cota de energie electricad produsa
din surse regenerabile in centrale hibride, care utilizeaza si surse conventionale de
energie, incluzand energia electrica consumata de sistemele de stocare a purtatorilor de
energie conventionala si excluzand energia electrica obtinuta din aceste sisteme;

- consumul de energie electrica - cantitatea de energie utilizata, rezultata din productia de
energie electrica, inclusiv energia electrica furnizatd de autoproducatori, la care se
adauga importurile din care se scad exporturile.

2. 1. Obiective generale

Obiectivele generale ale Strategiei de valorificare a surselor regenerabile de energie
constau in :

- integrarea surselor regenerabile de energie in structura sistemului energetic national;
- diminuarea barierelor tehnico-functionale si psiho-sociale in procesul de valorificare a
surselor regenerabile de energie, simultan cu identificarea elementelor de cost si de
eficientd economica;

- promovarea investitiilor private i crearea conditiilor pentru facilitarea accesului
capitalului strain pe piata surselor regenerabile de energie;

- asigurarea independentei consumului de energie al economiei nationale;

- asigurarea, dupa caz, a alimentarii cu energie a comunitatilor izolate prin valorificarea
potentialului surselor regenerabile locale;

- crearea conditiilor de participare a Romaniei la piata europeana de "Certificate verzi"
pentru energie din surse regenerabile.
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2. 2. Obiective specifice

Valorificarea surselor regenerabile de energie se realizeaza in conformitate cu prevederlle
Hotaréarii Guvernului nr. 443/2003 privind promovarea productiei de energie electrica din
surse regenerabile de energie si cu obiectivele specifice din programele ce urmeaza sa se
elaboreze pe fiecare categorie de sursa regenerabila de energie (solara, eoliana,
hidroenergia, biomasa si geotermala).

a). Energia solara - pentru evaluarea potentialului energetic din zone geografice izolate
sau cu acces limitat la reteaua energetica se vor implementa proiecte demonstrative de
sisteme solare fotovoltaice. Cresterea gradului de atractivitate al investitiilor pentru
sisteme energetice solar-fotovoltaice sau solar-termice cu sau fara conectare la reteaua
energetica este favorizata de premisa ca, pe termen mediu si lung, costurile specifice vor
cunoaste o diminuare treptata.

Aplicatiile solar-termale se realizeaza cu instalatii de captatori solari (inclusiv componente
auxiliare), ce vor insuma o suprafata totala de circa 150.000 m2.

Sistemele solar-fotovoltaice isi gasesc utilitatea in aplicatii din zone geografice izolate sau
cu posibilitati limitate de acces la reteaua electrics. in aplicatiile fotovoltaice s-au
identificat mai multe tipuri de pr0|ecte astfel:

- sisteme fotovoltaice autonome pentru electrificarea rurald, cu aplicatii in Muntii Apuseni
sau alte zone montane, in nordul Moldovei, parcuri naturale (ex.: Delta Dunarii) etc.;

- sisteme fotovoltaice conectate la reteaua de transport si distributie a energiei electrice:

- minicentrale solar-fotovoltaice (cdteva sute de kW - 1 MW), in zona litoralului Marii
Negre, cu un potential solar atractiv si pe suprafete potential utilizabile (pe principiul
compensarii consumului suplimentar sezonier sau pentru compensarea liniilor

electrice cap de retea in zona Deltei Dunarii);

- sisteme fotovoltaice (7 kW — 5 kW) conectate la retea (in orase mari, litoral, case de
vacanta, etc.).

e). Energia geotermala

Obiectivele programului de valorificare eficienta a potentialului hidrogeotermal din
Romania constau in:

- elaborarea de studii de fezabilitate si consultanta, cu solutii de implementare si
asimilarea de tehnologii si echipamente performante;

- diseminarea si valorificarea datelor si informatiilor aferente programelor de tehnologizare
si implementare curenta;

- definitivarea proiectelor (aplicatii) demonstrative de valorificare complexa a potentialului
hidro-geotermal din Romania;

- elaborarea unui cadru legislativ de norme si reglementari pentru valorificarea surselor
geotermale, in conditii de eficienta economica ridicata.

Cap. 5. Mecanisme de finantare a investitiilor pentru promovarea surselor
regenerabile de energie

5.1. Finantarea de programe si proiecte de investitii destinate valorificarii surselor
regenerabile de energie se asigura inclusiv prin resurse directe sau indirecte, in forme
diversificate, astfel:

- fonduri proprii ale furnizorilor de capital;

- fonduri cu destinatie speciala;

- finantare de catre terti;

- finantare prin mecanisme specifice de tip BOT, BOO sau F-BOOT;

- garantii si instrumente financiare specifice sistemului bancar.

Furnizorii pot constitui, din surse proprii, fonduri financiare necesare implementarii
proiectelor de investitii pentru realizarea, modernizarea, extinderea si/sau dezvoltarea
sistemelor de producere a energiei din surse regenerabile.

Fonduri cu destinatie speciala ce se constituie pe baza de taxe aplicate la anumite
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categorii de produse din activitatea economica curenta. Din aceste fonduri se asigura
resurse financiare pentru implementarea proiectelor reprezentative, aprobate la nivel
guvernamental, prin finantare de la bugetul de stat (Capitolul Energie), transferul de la
bugetul de stat catre bugetele locale pentru dezvoltarea sistemului energetic si investitii
finantate de regiile autonome, companiile nationale sau cu capital majoritar de stat.
Finantarea de catre terti se realizeaza prin participarea unui furnizor si a unui beneficiar
pentru finantarea unor proiecte specifice de catre a treia parte, ce pune la dispozitie
resursele financiare necesare. Finantarea de catre terti se realizeaza dupa urmatoarele
proceduri specifice:

- finantare de tipul ‘primul iesit din afacere’, in care economiile realizate in urma
implementarii proiectului (programului), pe o perioada determinata de timp, se folosesc
pentru acoperirea costului proiectului;

- impartirea economiilor - finantare prin care se stabileste ca fiecare parte implicata
primeste un procent predeterminat din profitul obtinut prin vanzarea energiei produse, pe
o perioada stabilita initial prin contract;

- garantarea economiilor/profitului obtinut - societatea garanteaza beneficiarului
reducerea, cu un anumit procent, a costului energiei.

Finantarea prin mecanisme tip BOT, BOOT sau F-BOOT se realizeaza prin preluarea de
catre o societate privata a unei investitii noi (inclusiv patrimoniale) si urmarirea derularii
afacerii, pana la recuperarea resurselor financiare alocate. Procedura se aplica in situatii
in care proprietarul nu dispune de sursele financiare necesare finalizarii investitiei dupa
una din procedurile de tip BOO, BOOT sau F — BOOT.

Finantarea pe baza de grant se realizeaza prin alocarea de resurse financiare de catre
organisme financiare internationale, pentru finantarea de proiecte prioritare, in statele in
care sunt dirijate fondurile de investitii respective. Procedura se aplica pentru investitii
considerate necesare, in situatii ce prezintd anumite reticente, intarzieri la nivel national
sau la actiuni concertate de solutionare a unor aspecte de interes mondial.
Stimulentele financiare speciale se acorda pentru investitii interne si externe in scopul
valorificarii surselor regenerabile de energie si constau in urmatoarele proceduri de
finantare:

- cofinantarea de investitii specifice;

- finantare de programe de cercetare - dezvoltare - implementare;

- finantare pentru audit energetic in vederea adoptarii de decizii pentru implementarea
programelor de valorificare a surselor regenerabile;

- asigurarea de mijloace financiare privind cresterea gradului de utilizare a acestor surse
de energie.

Instrumentele economice (de tarifare sau impozitare) pentru sustinerea programelor si
proiectelor de valorificare a surselor regenerabile de energie asigura evidentierea unor
costuri externe privind pretul energiei generate din combustibili fosili (ex. taxa de CO2,
SO2, noxe etc.), cu referire la costurile generate de recuperarea investitiei, tratarea
deseurilor radioactive s.a.

Instrumentele financiare specifice sistemului bancar in vederea sustinerii unor
proiectelor de investitii energetice se refera la:

- imprumuturi (cu sau fara garantii bancare) de pe piata de capital, obligatiuni emise de
societati interesate sau imprumuturi contractate de la institutii financiar-bancare interne
sau externe;

- credite bancare (linii de credit) destinate finantarii investitiei;

- actiuni sau titluri de proprietate pentru participarea persoanelor fizice si/sau juridice la
capitalul social al societatii interesate, cu finantare partiald sau majoritara la
implementarea proiectului.

Garantiile bancare si alte facilitati de natura financiara acordate de autoritatile
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centrale/locale reprezinta modalitati atractive pentru asigurarea finantatorului asupra
destinatiei creditului acordat societatilor comerciale in vederea implementarii proiectelor
de resurse regenerabile.

5. 2. Mecanisme de finantare a surselor regenerabile de energie agreate in cadrul
Comunitatii Europene

in etapa actuala la nivelul Comunitatii Europene nu functioneaza un mecanism fiscal
comun pentru promovarea surselor regenerablle de energie, insa se aplica metodologii si
instrumente specifice, care pot fi implementate relativ usor, in Romania, astfel:

- sprijin direct prin preturile practicate la fiecare tip de energie regenerabila;

- ajutor acordat pentru investitii de capital;

- adoptarea de masuri fiscale de promovare;

- sprijin pentru activitatea de cercetare-dezvoltare (C&D);

- ajutor indirect pentru dezvoltarea diferentiata pe fiecare tip de sursa de energie.

Alte surse provin din fondurile de dezvoltare regionala, programul ‘Energie inteligentd’
respectiv programul ‘ALTENER’.

Conform Protocolului de la Kyoto (articolul 6), un mecanism specific de finantare a
investitiilor pentru promovarea surselor regenerabile de energie recomanda aplicarea
cadrului Joint Implementation.

Prin schemele de sprijin direct prin preturi, producétorul de energie primeste, in baza
unei reglementari nationale, un ajutor financiar direct sau indirect (la energia produsa si
incasata).

Mecanismele de ajutor direct prin preturi sunt de doua feluri, $i anume: sistemul cotelor si
sistemul de preturi fixe.

in sistemul cotelor, pretul energiei din surse regenerabile se stabileste astfel incat sa
asigure concurenta reala intre producatorii de energie din surse regenerabile. in acest
scop se practica dou# mecanisme:

- certificate verzi;

- cererea de oferta.

La certificatele verzi, mecanismul ofera posibilitatea vanzarii energiei la un pret
determinat de piata. Pentru finantarea costurilor suplimentare i garantarea producerii
cotei stabilite, fiecare consumator trebuie sa cumpere un anumit numar de certificate verzi
de la producatorii de energie din surse regenerabile, pe baza unui procent sau a unei cote
din productia/consumul total al acestora de energie. Interesul consumatorului de a
cumpara certificate verzi la un pret convenabil dezvolta o piata secundara pe care intra in
concurenta producatorii de energie regenerabila.

Prin utilizarea mecanismului Cerere de oferta, statul lanseaza cereri de oferte pentru
furnizarea de energie, care se livreaza societatii de distributie pe baza de contract, la
pretul din oferta. Costul suplimentar rezultat din cumpararea de energie se suporta de
consumatorul final, prin intermediul unei redevente speciale.

Sistemul de preturi fixe are un pret specific de cumparare a energiei, pe care distribuitorul
il plateste producatorului de energie. Statul nu fixeaza plafoane sau cote intrucat acestea
se determina indirect pe baza nivelului de pret fixat. Mecanismul ‘primelor fixe’ poate fi
asimilat ‘sistemului de preturi fixe’.

Statul fixeaza o prima (bonus) al carui plafon este superior pretului normal platit
producatorilor de energie regenerabild. Daca pretul fix este corelat cu pretul pietei de
energie nu se creeaza diferente mari intre regimul pretului fix si al primei fixe. Pretul sau
prima fixa se pot revizui, dupa caz, pentru a influenta scaderea preturilor.

Ajutorul in favoarea investitiilor de capital consta in acordarea de subventii pentru
investitii de capital sau credite pentru echipamente. Plafonul subventiei poate fi mai mare
pentru tehnologii cu eficientd economica pe piata (ex. sisteme de module fotovoltaice).
Pentru tehnologii integrate pe piata (ex. energia eoliana), subventiile se utilizeaza cu
regularitate, insa plafonul acestora este mai redus.

Masurile fiscale reprezinta un ajutor ce se poate acorda in mai multe forme:
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- exceptarea sau rambursarea taxelor pentru energie;

- reducerea cotei TVA la anumite tipuri de energie din surse regenerabile;

- exceptari fiscale la investitii Tn microcentrale energetice pentru valorificarea surselor
regenerabile;

- instituirea de taxe asupra emisiilor de SO2 si NO2 destinate, cu prioritate, dezvoltarii
energiei eoliene sau hidroelectrice.

Ajutorul pentru sectorul cercetare-dezvoltare este menit sa promoveze, in
exclusivitate, sursele regenerabile de energie.

Ajutorul indirect in favoarea producerii de energie din surse regenerabile se acorda
pentru punerea in aplicare de programe de reimpaduriri, plantatii cu crestere rapida,
utilizarea de biocarburanti pentru promovarea obtinerii de biomasa, reciclarea deseurilor
etc.

Directiva 2003/30/CE privind promovarea utilizarii biocarburantilor sau a altor tipuri de
carburanti din surse regenerabile ofera posibilitatea substituirii combustibililor fosili in
transportul rutier.

In cadrul Uniunii Europene se afla intr-un stadiu avansat propunerea de elaborare a unei
directive privind taxarea produselor energetice care prevede, intre altele, aplicarea
exceptarilor fiscale pentru sursele regenerabile de energie.

Utilizarea surselor regenerabile de energie reprezinta o prioritate a politicii energetice
nationale si se realizeaza printr-un mecanism de sprijin prin preturi, pe baza unui mediu
legislativ stabil, de atragere a investitorilor si accesul pe piata al producatorilor cu profituri
rezonabile.

Sursele regenerabile se pot asimila unui ‘flux energetic natural’, fie ca se au in vedere
sursele solare, eoliene, hidroenergie, biomasa sau energia geotermala. Pe termen lung,
implementarea Strategiei de valorificare a surselor regenerabile de energie asigura
oportunitati reale pentru largirea bazei de productie si furnizare de energie, sursele
regenerabile fiind considerate energii curate, sustenabile si cu potential de exploatare
ridicat.

In cadrul Consiliului Mondial al Energiei se apreciaza ca participarea semnificativa a
surselor regenerabile la balanta energetica poate sa contribuie la diversificarea ofertei pe
o piata largita a energiei, reducerea emisiilor de noxe si dezvoltarea durabila a unui sistem
energetic national.

La Summit-ul Mondial de Dezvoltare Durabila de la Johannesburg, din august 2002, s-a
propus participarea cu o cota globala a surselor regenerabile, diversificarea surselor
energetice primare si implementarea de tehnologii energetice avansate, accesibile in
toate statele pe baze contractuale reciproc avantajoase, inclusiv pentru Roménia.

22



Anexa 2
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Anexa 3 :

Piata Centralizata pentru Certificate Verzi

Descriere generala — termeni si definitii -

Piata de certificate
verzi

Certificat verde 1 MWh

Energie electyicd 1 MWhH

Plale de evargle
alectricd

24



Pret ,

B ———

PIPCV
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NumarCV CvV
Tranzactionate

OPCOM ( Operatorul Pietei de certificate Verzi) - Persoana juridica ce asigura
tranzactionarea Certificatelor Verzi si care determina preturile pe Piata centralizata a
Certificatelor Verzi, indeplinind functiile prevazute de Regulamentul de organizare si
functionare a Pietei de Certificate Verzi (Ord. ANRE nr. 15 /2005).

Certificat Verde — Document care atesta o cantitate de 1 MWh de energie electrica
produs din surse regenerabile de energie.

Sistem de cote obligatorii — Mecanism de promovare a producerii de energie electrica
din surse regenerabile de energie, prin achizitia de catre furnizori a unor cote obligatorii de
energie electrica produsa din aceste surse in vederea vanzarii catre consumatorii
deserviti.

Functionarea sistemului de cote obligatorii pentru promovarea energiei electrice
din surse regenerabile de energie, presupune parcurgerea urmatorilor pasi :

e Autoritatea de reglementare stabileste o cota fixa de energie electrica produsa din surse
regenerabile de energie, pe care furnizorii sunt obligati sa o cumpere ANRE

e Autoritatea de reglementare califica anual producatorii de energie electrica din surse
regenerabile de energie, pentru a obtine Certificate Verzi. ANRE

* Producatorii (de energie din SRE - Nota mea) primesc pentru fiecare unitate de energie
electrica livrata in retea (1 MWh), un Certificat Verde, care poate fi vindut separat de
energia electrica, pe Piata de Certificate Verzi (emis de OTS ,,Operator de Transport si
Sistem”, respectiv Transelectrica SA — Nota mea)

* Pentru indeplinirea obligatiei, furnizorii trebuie sa detina un numar de Certificate Verzi
egal cu cota de energie electrica din surse regenerabile de energie impusa

25



* Valoarea Certificatelor Verzi reprezinti un castig suplimentar primit de producatori
pentru “energia curata” pe care o livreaza in retele

» Pretul energiei electrice este determinat pe piata de energie electrica

* Pretul suplimentar primit pentru Certificatele Verzi vandute este determinat pe o piata
paralela, unde sunt tranzactionate beneficiile aduse mediului

Valoarea Certificatelor Verzi se stabileste prin mecanisme de piata:

* Prin contracte bilaterale intre producatori si furnizori

* Pe o piata centralizata organizata si administrata de OPCOM

Pretul Certificatelor Vezi variaza intr-un interval [ Pmin + Pmax] stabilit prin Hotarére de
Guvern.

Pretul minim este impus pentru protectia producatorilor iar pretul maxim, pentru protectia
consumatorilor.

Pentru perioada 2005-2012 valoarea anuala minima si maxima de tranzactionare a
certificatelor verzi este de 24 Euro/certificat, respectiv 42 Euro/certificat, calculata la cursul
de schimb stabilit de Banca Nationala a Romaéniei, pentru ultima zi lucratoare a lunii
decembrie din anul precedent .

Energia electrica se tranzactioneaza separat de certificatele verzi

Actori

e Autoritatea de Reglementare — ANRE

Producatori de energie electrica din surse de energie regenerabile
Furnizori

Operatorul de Transport si de Sistem-OT S

OPCOM

Sursele _regenerabile_eligibile sa participe in_sistemul de tranzactionare a_Certificatelor
Verzi

Vant

Soare

Biomasa

Energia hidroelectrica produsa in centrale cu o putere mai mica sau egala cu 10 MW,
puse in functiune sau modernizate incepand cu anul 2004

* Geotermala

* Energia valurilor

» Hidrogen produs din surse regenerabile de energie

Cotele obligatorii de energie electrica produsa din surse regenerabile de energie
(E-SRE) pana in anul 2010

Sunt stabilite in conformitate cu tinta asumata de Romania in negocierile de aderare la UE
si anume 33% E-SRE in consumul intern brut, in anul 2010-2012.

Cota aplicata furnizorilor (%) Anul
0,7 2005
2,22 2006
3,74 2007
5,26 2008
6,78 2009
8,3 2010-2012
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Conform HG 958/2005, valoarea anuala a cotei obligatorii poate fi modificata in"
perioada 2005-2007, in prima decada a lunii decembrie, prin ordin al presedintelui
ANRE in cazul in care capacitatea instalata in centrale de producere a energiei
electrice din surse regenerabile de energie nu poate asigura cererea de certificate
verzi.

Adrese utile: website-ul Autorititii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei

Rolul ANRE

« Califica producatorii de energie electrica din SRE eligibile, pentru participarea la piata
de certificate verzi

e Stabileste anual pretul minim si pretul maxim pentru Certificatele Verzi

e Urmareste indeplinirea cotei obligatorii de catre furnizori

 Aplica penalitati pentru neindeplinirea cotei

Furnizorii

Sunt obligati sa achizitioneze anual un numar de Certificate Verzi egal cu produsul dintre
valoarea cotei obligatorii si cantitatea de energie electrica furnizata anual consumatorilor
finali

Rolul Operatorului de Transport si Sistem (Transelectrica S.A.)

* Primeste lunar de la producatori si de la Operatorii de Retele la care acestia sunt
racordati notificari privind cantitatile de E-SRE livrate in retele

» Emite lunar certificate verzi producatorilor pentru cantitatea de E-SRE produsa si livrata
in retea in luna anterioara

» Colecteaza sumele corespunzatoare penalizarilor de la furnizorii care nu si-au indeplinit
cota obligatorie la sfarsitul perioadei de conformare

Sumele de bani rezultate din aplicarea penalizarilor, colectate de operatorul de transport
si de sistem, sunt alocate anual in baza unei proceduri elaborate de catre ANRE, pentru:
* achizitia de la producatori a certificatelor verzi oferite pe piata dar netranzactionate, la
valoarea minima de tranzactionare stabilita conform art.7, alin. (2), pentru anii in care
cererea de certificate verzi este mai mare decét oferta;

o redistribuire catre producatorii de energie electrica din surse regenerabile de energie in
functie de numarul de certificate verzi vandute si de tipul tehnologiei de producere.

Rolul OPCOM

« Inregistreaza participantii la Piata de Certificate Verzi

* Prognozeaza si face publica cererea si oferta de Certificate Verzi la nivel national

* Inregistreaza contractele bilaterale de tranzactionare a Certificatelor Verzi intre
producatorii de energie electrica din surse regenerabile de energie si furnizori

¢ Infiinteaza si administreaza Registrul certificatelor verzi

 Asigura cadrul de tranzactionare pentru Certificatele Verzi pe Piata Centralizata

» Primeste ofertele de vanzare/cumparare a certificatelor verzi de la producatori/furnizori
(consumatori) A

» Stabileste si face public Pretul de Inchidere al Pietei Centralizate de Certificate Verzi si
numarul de Certificate Verzi tranzactionate lunar pe Piata Centralizata de Certificate Verzi
» Afigseaza lunar cererea cumulata de Certificate Verzi si oferta cumulata de Certificate
Verzi pe anul in curs

» Stabileste drepturile si obligatiile de plata ale participantilor la Piata Centralizata de
Certificate Verzi

Piata Centralizata de Certificate Verzi asigura:

e Concurenta, transparenta, nediscriminare
» Reducerea preturilor de tranzactionare
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« Stabilirea preturilor de referinta pentru alte tranzactii din piata certificatelor verzi
Functionarea PCCV

« inscrierea participantilor la Piata Centralizata de Certificate Verzi (PCCV)
* Participantii transmit lunar oferte de vanzare sau de cumparare, in Intervalul de Ofertare

Operatorul Pietei de Certificate Verzi:
* Preia ofertele si transmite Confirmari de primire
* Valideaza ofertele si transmite Notificari despre acceptarea sau respingerea lor
e Inziua de Tranzactionare, stabileste Numarul de Certificate Verzi (CV) tranzactionate si
Pretul de inchidere al Pietei de Certificate Verzi (PIPCV)
Intocmegte si transmite fiecarui participant Notele de decontare
Determinarea PIPCV si a numarului de CV tranzactionate pe PCCV

» Ofertele reprezinta perechi pret-cantitate : cel putin o pereche si cel mult trei perechi
* PIPCV si Numarul de CV tranzactionate
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